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Premessa

L’art. 11 (Potenziamento del servizio di distribuzione farmaceutica, accesso alla titolarità delle farmacie, modifica
alla disciplina della somministrazione dei farmaci e altre disposizioni in materia sanitaria) del D.L.24 gennaio
2012, n. 1 -  Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitività, convertito
in Legge con la L. n. 27 del 24/03/2012,  ha disposto le modalità di dislocazione delle sedi farmaceutice sul
territorio. In particolare l’art. 1 prevede che  ‘Il  numero delle autorizzazioni è stabilito in modo che vi sia una
farmacia  ogni  3.300  abitanti.  La  popolazione  eccedente,  rispetto  al  parametro  di  cui  al  secondo  comma,
consente l’apertura di una ulteriore farmacia, qualora sia superiore al 50 per cento per parametro stesso.’

L’art.  2 del  medesimo provvedimento prevede che  ‘1.  Ogni  comune deve avere un numero di  farmacie  in
rapporto  a  quanto  disposto  dall’articolo  1.  Al  fine  di  assicurare  una  maggiore  accessibilità  al  servizio
farmaceutico, il comune, sentiti l’azienda sanitaria e l’Ordine provinciale dei farmacisti competente per territorio,
identifica le zone nelle quali collocare le nuove farmacie, al fine di assicurare un’equa distribuzione sul territorio,
tenendo altresì conto dell’esigenza di garantire l’accessibilità del servizio farmaceutico anche a quei cittadini
residenti  in  aree scarsamente abitate.  2.  Il  numero di  farmacie  spettanti  a  ciascun comune è sottoposto  a
revisione entro il mese di dicembre di ogni anno pari, in base alle rilevazioni della popolazione residente nel
comune, pubblicate dall’Istituto nazionale di statistica».’

E’ stato, pertanto, prodotto il  presente documento contenente le finalità generali  e gli  obiettivi specifici della
revisione; la metodologia; le caratteristiche demografiche, la descrizione della proposta di revisione per l’anno
2020 con la caratterizzazione di ogni sede farmaceutica.

Costituiscono parte integrante del presente documento gli allegati come di seguito specificati:

A - Tavola Sezioni Censuarie;

B - Tavola distribuzione Farmacie;

C - Tavola Pianta Organica;

D - Elenco descrittivo delle n. 23 Sedi Farmaceutiche.
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Riferimenti normativi

Il contenuto del Piano di Revisione della Pianta Organica delle Farmacie ha tenuto conto delle seguenti norme e
atti di indirizzo:

 nota  prot.  2018.0249443  del  17/04/2018  della  Direzione  Generale  per  la  Tutela  della  Salute  e  di
Coordinamento del Sistema Sanitario della Regione Campania – UOD Politica del farmaco e Dispositivi;

 R.D. n.1265 del 27 luglio 1934 (Testo Unico Leggi Sanitarie);

 Legge n. 221 del 8 marzo 1968 - Classificazione farmacie;

 Legge n. 475 del 2 aprile 1968 - Riforma Mariotti;

 D.P.R. n. 1275 del 21 agosto 1971 - Norme sulla revisione della pianta organica;

 L.R. della Campania n. 13 del 8 maggio 1985 – Riordino delle funzioni in materia di igiene e sanità
pubblica e di vigilanza sulle farmacie;

 Legge n. 362 del 8 novembre 1991 – Norme di riordino del settore farmaceutico;

 art. 11 DL 1/2012 conv. In L. 27/2012;

 art. 23-12-duodevicies della L. n. 135/2012 di conversione del D.L. 95/2012 comma 3.
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Finalità e obiettivi specifici

La  revisione  della  pianta  organica  delle  farmacie  è  l’atto  di  generale  funzione  programmatoria  per
l’ottimizzazione del servizio farmaceutico sul territorio di ogni Comune.

La finalità di tale revisione consiste, in conformità con le disposizioni  delle norme vigenti,  nell’adeguamento
dell’assistenza farmaceutica alle esigenze della popolazione e di particolari esigenze di topografia.

Con il presente documento si provvederà pertanto a determinare:

1. il numero di esercizi farmaceutici di cui la Città di Caserta potrà disporre;

2. la tendenziale ubicazione di ciascun esercizio, mediante la suddivisione  dell’intero territorio comunale in
differenti zone, limitate da precisi confini;

3. l’assegnazione di ciascuna zona alla corrispondente farmacia.
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Metodologia

La revisione è stata eseguita  tenendo conto delle caratteristiche della consistenza locale  della  popolazione
utilizzando il cosiddetto “criterio demografico” ai sensi dell’art. 1 della L. 362/1991 che fornisce indicazioni di
carattere operativo al tempo stesso semplici e oggettive che consentono di predisporre agevolmente la proposta
di revisione della pianta organica.

In  alcuni  casi  detto  criterio  è  stato  integrato  da  considerazioni  di  carattere  orografico  in  funzione  delle
particolarità di alcune porzioni del territorio ovvero in relazione ai contenuti del Preliminare di Piano Urbanistico
Comunale che la Giunta ha approvato on Deliberazione n. 69 del 14/04/2017.

Le elaborazione relative alla distribuzione della popolazione hanno utilizzato i dati forniti dall’Istat per la Città di
Caserta. In particolare sono stati utilizzati:

 dati censimento 2011 (perimetrazioni sezioni censuarie e popolazione);

 dati residenti al 31/12/2011;

 dati residenti al 01/01/2019.

Dette elaborazioni, unitamente all’attuale collocazione delle farmacie esistenti, sulla scorta del criterio di cui in
premessa, hanno consentito la formulazione della presente proposta di revisione della Pianta Organica delle
farmacie.
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Caratteristiche orografiche, demografiche, dotazione farmacie

Il territorio presenta alcune particolari condizioni orografiche tra queste sono da evidenziare:

 il rilievo su cui sono presenti le frazioni di Caserta vecchia, Casola e Pozzovetere, posto a nord-est del
territorio;

 il rilievo, sede di attività estrattive, presente nella zona sud-est del territorio;

 la Reggia di Caserta, con particolare riferimento al rilievo dal quale l’acquedotto carolino alimenta la
cascata del Parco nonché le vasche che si estendono in direzione nord-sud, dal suddetto rilievo fino
all’area dei giardini e dell’edificio reale;

 I rilievi alle cui basi si trova il complesso di San Leucio.

I suddetti elementi costituiscono significative discontinuità del territorio di cui si è tenuto conto nella formazione
delle sedi al fine di ottenere un’adeguata distribuzione del servizio di distribuzione farmaceutica.

La Città di Caserta ha un’estensione di poco superiore ai 54 km 2 e confina, a nord proseguendo in senso orario,
con  i  Comuni  di:  Castel  Morrone  (CE),  Limatola  (BN),  Sant’Agata  dé Goti  (BN),  Valle  di  Maddaloni  (CE),
Maddaloni (CE), San Marco Evangelista (CE), San Nicola la Strada (CE), Recale (CE), Casagiove (CE), San
Prisco (CE, Capua (CE). Nell’area nord-ovest della Città di Caserta ci sono tre limitate porzioni di territorio della
Città di Caserta collocate nel perimetro del Comune di Capua. Dette limitate porzioni di territorio non presentano
popolazione.

Relativamente alle caratteristiche demografiche si rileva che, alla data del 01/01/2019, la Città di Caserta aveva
un totale di 75.430 abitanti1.

Ai fini della distribuzione del suddetto dato si è fatto riferimento anche alle risultanze del censimento effettuate
nel corso del 2011. In tale occasione il territorio è stato suddiviso  in aree denominate Sezioni censuarie, la cui
perimetrazione è rappresentata nell’Allegato A) - Tavola Sezioni Censuarie.

Per ciascuna delle suddette Sezioni Censuarie, in occasione del Censimento 2011, si è provveduto a rilevare
varie informazioni tra cui la popolazione residente; tale dato è riportato, per ciascuna Sezione censuaria, nella
seguente Tabella 1 - Distribuzione della popolazione per sezione censuaria (Censimento 2011). 

n. Sezione
Censuaria

Popolazione

1 120
2 204
3 257
4 289
5 279
6 110
7 424
8 333
9 222
10 311
11 427
12 579
13 139
15 348
16 538
17 332
18 264
19 215
20 271
21 447
22 221
23 73

n. Sezione
Censuaria

Popolazione

24 451
25 257
26 321
27 399
28 462
29 441
30 359
31 12
32 263
33 339
34 504
35 203
36 484
37 354
38 413
39 100
40 254
41 452
42 280
43 691
44 432
45 624

n. Sezione
Censuaria

Popolazione

46 548
47 588
48 514
49 346
50 679
51 528
52 301
53 578
54 442
56 534
57 569
58 589
59 70
60 308
61 478
62 101
63 315
64 346
65 592
66 421
67 429
68 537

n. Sezione
Censuaria

Popolazione

69 432
70 355
71 940
72 101
73 240
74 423
75 504
76 292
77 687
78 1.050
79 696
80 571
81 690
82 356
83 225
84 202
85 372
86 348
87 518
88 194
89 667
93 351

n. Sezione
Censuaria

Popolazione

94 71
96 293
97 2
98 75
99 85
100 112
101 423
102 259
105 535
109 234
110 142
111 450
112 740
115 373
116 375
117 782
119 578
120 225
121 609
122 482
123 310
124 801

1 Fonte Istat
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n. Sezione
Censuaria

Popolazione

125 675
126 821
127 1.036
128 644
129 170
130 616
132 274
133 222
135 256
136 230
138 428
140 90
146 9
147 258
148 337
149 252
150 155
154 112
156 472
157 332
158 499
159 198
160 174
161 228
162 235

n. Sezione
Censuaria

Popolazione

163 423
164 387
165 78
166 144
167 167
168 175
169 222
171 137
173 219
175 303
176 464
177 366
178 154
180 263
181 287
182 322
183 425
184 247
185 423
186 76
187 343
188 220
189 212
190 645
191 122

n. Sezione
Censuaria

Popolazione

192 304
193 333
194 518
195 145
196 221
197 677
198 905
199 110
200 693
201 228
202 166
203 571
204 261
205 318
206 184
207 297
208 187
209 325
210 152
211 252
212 10
213 56
214 22
215 13
218 449

n. Sezione
Censuaria

Popolazione

219 384
221 39
222 440
223 1.138
224 588
225 355
226 319
227 547
228 130
229 400
230 51
231 193
232 40
233 111
234 21
235 3
236 48
237 65
238 28
239 109
240 11
241 2
242 67
250 115
251 26

n. Sezione
Censuaria

Popolazione

252 275
253 961
254 406
255 100
256 279
257 474
258 436
259 211
260 730
261 462
262 14
263 0
266 20
267 0
268 0
270 128
271 0
272 73
273 243
274 0
275 171

8888888 2
Totale 75.640

Tabella 1 - Distribuzione della popolazione per sezione censuaria (Censimento 2011)

La suddetta rappresentazione, idonea per fornire la distribuzione della popolazione sul territorio, necessità di
essere attualizzata alla data del 01/01/2019, ultimo dato disponibile fornito dall’ISTAT.

A tal fine inizialmente si è proceduto a rilevare il dato della popolazione residente alla data del 31/12/2011, pari a
75.625 2 abitanti, e constatare la diminuzione della popolazione di 15 unità, pari allo 0,0198%, rispetto al dato del
censimento 2011.

Successivamente si è proceduto a rilevare il dato della popolazione residente alla data del  01/01/2019, pari a
75.4303 abitanti,  che  determina  un’ulteriore  leggera  diminuzione della  popolazione  di  195 unità,  pari  allo
0,02579%, rispetto al dato al 31/12/2011.

Complessivamente  si  registra,  quindi,  una  variazione  in  diminuzione pari  al  0,2776%  rispetto  al  dato  del
censimento del 2011 che può essere utilizzato per l’attualizzazione del dato di ciascuna Sezione Censuaria  alla
data del 01/01/2019.

Relativamente alla dotazione di farmacie, preliminarmente, si osserva che, ai sensi dell’art. 1 della L. 475/68 e
dell’art. 1 della L. 362/91, la Città di Caserta può dotarsi di 23 farmacie come può desumersi dalla seguente
espressione:

75.430  (abitanti  alla data del  01/01/2019)  /  3.300  (abitanti/farmacia)  = 22  farmacie con un resto di  2.830 abitanti  che,
essendo superiore al 50% del parametro di 3.300 abitanti/farmacia, ai sensi dell’art. 1 della L. 475/1968 e ss.mm.ii.,consente
l’apertura di un’ulteriore farmacia, per un totale di 23 farmacie

Al fine di ottenere l’individuazione del bacino demografico di riferimento di ciascuna farmacia preliminarmente si
è provveduto alla rilevazione delle farmacie attualmente presenti nella Città di Caserta e alla loro collocazione
nel territorio, cme riportato nella seguente Tabella n. 2 - Farmacie esistenti e collocazione e Allegato B) - Tavola
distribuzione Farmacie.

2 Fonte Istat
3 Fonte Istat
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Sede  n. Denominazione Indirizzo Tipo

1 Borrelli Piazza Sant'Anna, 5 U

2 Odierna Via Acquaviva, 134 U

3 Fugaro Via Pasolini, 3 (Parco La Selva) U

4 Cantelli Via Unita d'Italia, 2 U

5 Ricciuti Corso Trieste, 153 U

6 Iodice Via Marconi, 11/15 (ex Torretta) U

7 La Reggia Via Cesare Battisti n. 41/43 U

8 Marino Piazza Vanvitelli, 31 U

9 Pizzuti Via San Carlo, 15 U

10 Bruno M. Via E. Ruggiero, 74 U

11 Ferreri Via Caduti sul Lavoro, 29 U

12 Falco Corso Giannone, 112 U

13 Brignola Via E. Ruggiero, 30 U

14 Barca Sergio Via Tescione, 200 U

15 Fresa Via Tenga, 106 (Fraz. Sala) U

16 Bruno P.A. Via Cilea, 4 U

17 Canelli Via Chiesa, 2 (Fraz. S. Clemente) U

18 Foglia VIa Rossini, 21 U

19 Zaccaria Del Prete Via Michele Ruta, 11 (Fraz. Casolla) R

20 Romano Via Iadevaia,1 (Fr. Casola/Pozzovetere) R

21 Da assegnare (Fraz. Tuoro) R

22 Da assegnare (Fraz. Puccianiello) R

23 Da assegnare (Area ex Saint Gobain) U

Tabella 2 - Farmacie esistenti e collocazione

L’intero territorio comunale è stato quindi suddiviso in zone (Sedi farmaceutiche) provvedendo, nella generalità
dei casi,  ad effettuare l’unione di  più Sezioni  Censuarie contigue,  considerate nella loro interezza e fino al
concorrere di un bacino di popolazione per ciascuna zona il più possibile vicino al valore indicato dalla legge,
pari a 3.300 abitanti, conseguendo soddisfacenti livelli di distribuzione della popolazione per le varie sedi.

La  suddetta  operazione  ha  consentito,  per  ciascuna sede farmaceutica,  di  indicarne  il  perimetro  mediante
l’individuazione dell’insieme delle strade4 e/o di tutti gli altri eventuali elementi costituenti il perimetro della sede
stessa, del bacino demografico di riferimento, delle Sezioni Censuarie la cui popolazione costituisce detto bacino
demografico  [v.  Allegato  C)  -  Tavola  Pianta  Organica e  Allegato  D)  -  Elenco  descrittivo  delle  n.  23  Sedi
Farmaceutiche].

4 Quando una strada risulta coincidente con il confine tra sedi farmaceutiche, è da intendersi attribuito a ciascuna sede farmaceutica il lato
o il tratto ad essa afferente, al fine di evitare che la strada sia assegnata promiscuamente a più sedi. Tale principio è derogato nei casi in cui
la farmacia è già attualmente collocata sul lato della strada opposto rispetto a quello delle propria sede (Sedi nn. 1, 5, 7, 10, 13), ma non
potrà essere derogato in caso di successivo spostamento della farmacia dall’attuale sede.
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Conclusioni

Il processo di revisione della pianta organica delle farmacia, in conformità a quanto esposto precedentemente, si
pone  l’obiettivo  generale  dell’adeguamento  dell’assistenza  farmaceutica  alle  esigenze  della  popolazione
mediante l’individuazione e la distribuzione sul territorio di un idoneo numero di sedi farmaceutiche.

Nel caso della Città di Caserta si è in presenza di un territorio che presenta alcune particolarità orografiche e
infrastrutture antropiche che influiscono in merito alla distribuzione delle sedi.

Tale circostanza ha suggerito l’adozione, per l’individuazione della maggior parte delle sedi farmaceutiche il
cosiddetto “criterio demografico” come, peraltro, consigliato dalla norma nella generalità dei casi.

Tale criterio ha consentito la caratterizzazione, mediante i dati demografici delle sezioni censuarie, dell’intero
territorio  comunale  delle  sedi  farmaceutiche  che  presentano  valori  del  bacino  demografico  di  riferimento
sufficientemente vicini al parametro di riferimento da adottare per l’apertura delle farmacie pari a 3.300 abitanti.

Si è inteso, quindi, riferirsi alle sezioni censuarie, caratterizzate da un perimetro e un numero di abitanti rilevato
in occasione dell’ultimo censimento e attualizzato al 01/01/2019, per addivenire alla individuazione delle sedi
farmaceutiche mediante l’aggregazione di più sezioni censuarie contigue e considerate nella loro interezza, fatti
salvi alcuni casi, ad esempio quando le sezioni censuarie risultano particolarmente estese. In questi casi (Sez.
Cens. nn. 233, 234, 236, 239, 242) le Sezioni sono state considerate non nella loro interezza, ma in due o più
parti,  e  ciascuna  parte  associata,  con  una  quota  della  popolazione  della  Sezione  censuaria,  alle  sede
farmaceutica più opportuna, in termini di contiguità territoriale.

Le  modalità  per  la  definizione  del  numero  delle  farmacie,  quindi,  attiene  ad  un  principio  di  carattere
squisitamente  giuridico-matematico,  per  il  quale  in  base  alla  dimensione  demografica  si  può  autorizzare
l’apertura di una farmacia ogni 3.300 abitanti.

La collocazione ideale di una generica farmacia, in linea generale e teorica, risulta essere quella che coincide
con il baricentro demografico di ciascuna sede farmaceutica. Tale collocazione ideale difficilmente può essere
effettuata nella realtà dei casi in quanto il mercato immobiliare potrebbe non offrire un’idonea unità immobiliare
in quel punto specifico.

In  tale  ipotesi  la  collocazione  della  farmacia  si  discosta  dal  punto  ottimale,  tendendo  a  migrare  verso  un
baricentro demografico di secondo ordine o verso il baricentro demografico di sedi farmaceutiche limitrofe.

Al  fine  di  eliminare  la  possibilità  che  una  farmacia  possa  entrare  in  competizione  un’altra  limitrofa,  non  è
possibile nella generalità dei casi collocare la farmacia all’esterno del perimetro della sede farmaceutica.

La collocazione della stessa avverrà, pertanto, all’interno della sede farmaceutica o sul suo perimetro, ossia, nel
caso di strada costituente perimetro di sede farmaceutica sul lato della strada attribuito alla sede stessa.

In caso di indisponibilità di unità immobiliari atte ad accogliere l’esercizio farmaceutico, su attestazione da parte
dell’Ufficio Tecnico Comunale, potrà provvedersi a collocare l’esercizio farmaceutico all’esterno del perimetro
della sede farmaceutica privilegiando la collocazione sull’altro  fronte della strada costituente il perimetro della
sede farmaceutica.

Tale  deroga,  a  motivarsi  dettagliatamente,  va  applicata  con  estrema  cautela  in  quanto  comporta
obbligatoriamente la ridefinizione dei perimetri delle due sedi farmaceutiche interessate e non sarà comunque
applicabile nei casi in cui il perimetro della sede farmaceutica coincida con il limite amministrativo comunale, il
confine di un fiume o di un lago, una strada di tipologia superiore a quella comunale.

La suddetta deroga sarà comunque applicata nel rispetto delle distanze minime tra esercizi farmaceutici.

Nella redazione del presente piano di revisione si è inteso ridefinire il perimetro delle 23 sedi farmaceutiche
esistenti attribuendo ad ognuna di esse l’originario numero, ma modificandone il perimetro e riattestandolo, ove
necessario, su un limite di sezione censuaria.
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Nella descrizione dei confini di ciascuna sede è stata attribuita alla stessa il lato ad essa adiacente o il limite di
appartenenza attraverso il numero civico.

In base a quanto esposto precedentemente sono state identificate n. 23 Sedi farmaceutiche delle quali vengono
riportate di seguito le principali caratteristiche demografiche.

Sede n.
Sez.

Cens.
Pop.
Res.

Bacino
demogr.

1

37 353

3.793

39 100
41 451
46 546
47 586
48 513
50 677
57 567

2

51 527

3.620

52 300
53 576
54 441
56 533
58 587
162 234
163 422

3

116 374

3.893

117 780
119 576
198 902
199 110
200 691
201 227
202 166
242* 67
268 0

4

80 569

3.955

81 688
120 224
121 607
122 481
123 309
176 463
204 260
225 354

5

32 262

3.736

33 338
34 503
38 412
40 253
42 279
43 689
44 431
203 569

6

124 799

3.972

126 819
127 1.033
128 642
252 274
254 405

7

31 12

3.392

35 202
36 483
45 622
49 345
59 70
60 307
61 477
146 9
160 174
161 227
164 386
165 78

8 4 288 3.459
5 278
6 110

Sede n.
Sez.

Cens.
Pop.
Res.

Bacino
demogr.

7 423
10 310
11 426
13 139
16 537
22 220

147 257
156 471

9

23 73

3.526

24 450
26 320
27 398
28 461
29 440
30 358

157 331
158 498
159 197

10

78 1.047

3.888

79 694
239* 0
253 958
260 728
261 461

11

12 577

3558

15 347
17 331
18 263
19 214
20 270
21 446
25 256

148 336
149 251
150 155
154 112

12

1 120

3.730

2 203
3 256
8 332
9 221
62 101
63 314
64 345
65 590
66 420
72 101
73 239

166 144
167 167
168 175

8888888 2

13

67 428

3.597

68 536
69 431
70 354
71 937
77 685

169 221
239* 5
274 0

14
74 422

3.54575 503
76 291

Sede n.
Sez.

Cens.
Pop.
Res.

Bacino
demogr.

82 355
83 224
84 201
85 371

177 365
178 154
180 262
181 286
233* 111

15

86 347

3.806

87 517
88 193
89 665

138 427
140 90
182 321
209 324
210 152
222 439
226 318
233* 0
240 11
241 2
245 0
264 0
265 0

16

109 233

3.374

111 449
112 738
195 145
223 1.135
229 399
239* 3
239* 30
271 0
273 242

17

115 372

3.475

125 673
129 170
197 675
205 317
206 183
207 296
208 186
228 130
242* 0
243 0
257 473
269 0

18

110 142

3.147

130 614
194 517
196 220
224 586
227 545
239* 5
239* 10
258 435
272 73

19 96 292 2.835
98 75
99 85

186 76
187 342
188 219
189 211

Sede n.
Sez.

Cens.
Pop.
Res.

Bacino
demogr.

190 643
191 122
218 448
234 0
236* 0
239* 5
239* 5
250 115
251 26
275 171

20

105 534

2.048

133 221
135 255
136 229
211 251
212 10
213 56
214 22
215 13
231 192
234* 21
235 3
236* 48
237 65
238 28
255 100

21

100 112

2.665

101 422
102 258
132 273
192 303
193 332
219 383
221 39
230 51
232 40
236* 0
239* 0
239* 46
256 278
263 0
270 128

22

93 350

2.172

94 71
97 2

171 137
173 218
175 302
183 424
184 246
185 422
239* 0

23

244 0

244
259 210
262 14
266 20
267 0

TOTALE 75.430

*  Sezione  Censuaria  la  cui
popolazione è distribuita su più sedi
farmaceutiche
Tabella 3 - Sedi farmaceutiche: 
principali caratteristiche territoriali
e demografiche
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